PARECER JURIDICO

Consulentes: Expresso Oliveira e Maiello Transportes, na pessoa do Sr. Rodrigo Maiello.

Assunto: contrato de transporte rodovidrio de cargas com transportador auténomo agregado (TAC-
agregado) e contrato de compra e venda de caminhio com reserva de dominio. O que a lei permite e o
que a lei proibe nas condi¢oes pretendidas. Minutas refeitas.

EMENTA. Transporte rodovidrio de cargas. TAC-agregado. Lei n° 11.442/2007, com as
alteragbes das Leis n® 14.599/2023 e n® 15.485/2026. Vedagdes: veiculo do agregado na frota
da contratante; operagio sem CIOT; frete abaixo do piso minimo; desconto de qualquer
valor sobre o frete; cobranga de custos de pagamento; atribuigio dos seguros da carga ao
agregado; peddgio como custo do agregado; supressio do tempo de espera; alteragio
unilateral da remuneragio; subordina¢do. Venda com reserva de dominio: é vedada a perda
total das parcelas pagas, a venda de veiculo alienado fiduciariamente sem anuéncia do credor e
a retomada sem constituigio em mora e sem agio judicial. Admissiveis, sob condigio:
percentual escalonado de administragdo como critério de formagio do frete; seguros
complementares e rastreamento por opgio do agregado; socorro da carga com repasse dos
custos comprovados; locagio de semirreboque; pagamento das parcelas por débito
autorizado ou cessdo fiducidria de recebiveis.

1. A consulta

As consulentes atuam como transportadoras subcontratadas por outras empresas de
transporte e pretendem vender caminhdes de sua frota a motoristas, com reserva de dominio,
mantendo-os a seu servigo como agregados. Pedem que o contrato de agregamento contemple cinco
pontos: percentual escalonado sobre o frete, a titulo de administra¢io e gestao das cargas; seguro
contratado pelas consulentes; rastreador préprio ou das consulentes; socorro da carga em caso de
quebra ou sinistro, com repasse dos custos; e semirreboque préprio ou locado das consulentes.

Nos comentirios langcados nas duas minutas, as consulentes acrescentam outras pretensoes:
manter o veiculo no RNTRC da Expresso Oliveira; dispensar o CIOT; retirar as cliusulas do piso
minimo, da estadia e do vale-peddgio; descontar do frete a parcela do caminhio; e nio restituir valor
algum ao comprador que devolver o veiculo.

Este parecer separa o que ¢ legal do que ¢ ilegal, com o fundamento de cada conclusio, e
acompanha as duas minutas refeitas dentro desses limites.
2. Resposta objetiva

Os cinco pontos principais sao licitos, desde que observadas as condi¢oes do Quadro 2. J4 as
pretensdes langadas nos comentirios sio, em sua maior parte, ilegais e ndo podem constar dos
contratos nem ser praticadas a margem deles. O Quadro 1 as enumera.

Quadro 1 — O que ¢ ilegal e ndo pode ser feito nem colocado nos contratos

Ne | Conduta ou cldusula Fundamento Consequéncia

Lo Lei 11.442/2007, arts. 22, § 12, | O contrato nio vale como
Manter o caminhio do agregado

, | L e4e § 19 Portaria agregamento; exposi¢ao ao
1 E)o I;E:”I;Xg :;csnzrj:)ante ¢ trata- SUROC/ANTT 6/2026, art. | reconhecimento de vinculo de
¢ 518 72, § 39 STF, ADC 48 emprego (CLT, arts. 22, 32 e 99)




Ne¢ | Conduta ou cldusula Fundamento Consequéncia
2 Operar sem CIOT Lei 13.703/2018, art. 7°, caput Multa de R$ 10.500,00
e§§ 22, 32e 72
Pagar ao agregado frete inferior ao | Lei 11.442/2007, art. 42, § 6% | Indenizagdo de até duas vezes o
3 piso minimo, ou retirar do Lei 13.703/2018, arts. 42, § 2, | piso; bloqueio do CIOT; sangdes
contrato a sua observincia 59,§ 42, e 72 § 4 administrativas
Resolugio ANTT
Descontar do frete a parcela do 5.862/2019, arts. 16,111, e 19
b bl 3 b M 1 7 1 . R ;
4 caminhio, os repasses ou “taxade | I; Lei 11.442/2007, art. 5¢-A, ulea de at‘e R$ ,O, 500,00
. < 1 - compensagio invilida
administra¢do caput e § 6% Cédigo Civil, art.
373,111
Cobrar do agregado custo de Lei 11.442/2007, art. 5e-A, §§ Infracio administrativa. suieita a
5 CIOT, tarifa ou taxa para receber o | 12 e 7% Resolugio ANTT mult§ > S
frete; impor-lhe a conta bancdria 5.862/2019, art. 1°-A
i f i i il3. 201 .72 11
‘ (,Qu.ltar o frete depois de 30 dias Lei 13.703/2018, art. 72, §§ Pagamento atualizado e sancaes
ateis el2
Atribuir ao agregado os seguros da Cléusula contréria i lei: a
carga (RCTR-C ¢ RC-DC) ou Lei 11.442/2007, art. 13, § 42, - ’
7 . responsabilidade permanece com
admitir regresso da seguradora I
a contratante
contra ele
Tratar o peddgio das viagens como . L
. Lei 10.209/2001, arts. 12, 22, Indenizagdo de duas vezes o valor
8 custo do agregado, embuti-lo no
) ., 3o 8 do frete
frete ou deixar de antecipd-lo
9 Excluir por contrato o pagamento Lei 11.442/2007, art. 11, § 5¢ Clau.sula 1neﬁ'caz; o valor
do tempo de espera (estadia) continua devido
10 Alterar unilateralmente os Lei 11.442/2007, art. 42,§ 19 | Cldusula nula; descaracteriza¢do
percentuais ou a remuneragao Cédigo Civil, art. 122 da remuneragao certa
lar .
Contro ;%r J c/)rnafia, P un.l b dar' Lei 11.442/2007, arts. 42 e 52; | Reconhecimento de vinculo de
11 ordens hierdrquicas ou impedir o
CLT, arts. 22, 32 e 92 emprego
uso de preposto
Condicionar a venda ao .. .
. . . Prética abusiva; em qualquer
agregamento, ou impor como via CDC, art. 39, 1, se a relagio for
12 o o . caso, refor¢o da tese de
unica a apdlice, o rastreador ou a tida como de consumo N . .
dependéncia econdmica
carreta da contratante
Estipul | |
stipuiara p/erda total das pz'che s Cédigo Civil, arts. 413 ¢ 527; | Cldusula nula ou reduzida pelo
13 pagas se o veiculo for devolvido ou . B
CDC, art. 53 juiz; devolugdo do excedente
retomado
Ve:nder, c.om reserva d-e c%ommlo, Lei 4.728/1965, art. 66.B, § 20 | .
14 veiculo alienado fiduciariamente, L. Ilicito penal; perdas e danos
.. Cédigo Penal, art. 171, § 22,1
sem anuéncia do credor
Retomar o caminhdo sem Cédigo Civil, arts. 525 ¢ 526; | veromadalicita; indenizagio;
15 constituir o comprador em mora exercicio arbitrdrio das préprias

ou sem agio judicial

Cédigo Penal, art. 345

razoes




Quadro 2 — O que ¢ legal, e em que condigoes

O que se pretende

Condigio de validade

Onde estd

Percentual escalonado de
administragio e gestdo das cargas

Como critério de formagio do frete do
agregado, nunca como desconto; o frete
resultante nio pode ficar abaixo do piso
minimo

Agregamento, itens 5.1
a5.1.4eAnexol

Revisio dos percentuais se houver
contratagio direta por embarcador

Por aditivo assinado pelas duas partes; sem
acordo, faculdade de resilir

Agregamento, item
5.1.4

Seguros da carga e RC-V minimo
contratados pela Expresso/Maiello

E dever legal da contratante

Agregamento, itens 7.1
e7.2

Exigir seguro do casco e limites
maiores contra terceiros

Coberturas minimas fixadas em anexo, com
opgio do agregado entre a apdlice da
contratante e apdlice prépria equivalente

Agregamento, item 7.3
e Anexo II; venda,
cldusula 52

Rastreador préprio ou da
contratante, com mensalidade

Opgio do agregado; repasse a prego de custo

Agregamento, itens 7.6
a7.8

Socorro da carga pela contratante,
com repasse integral dos custos

Custos efetivos e comprovados, sem
acréscimo; excluidos os indenizados pelo
seguro, os causados pela contratante ou pelo
embarcador e o fortuito externo

Agregamento, cldusula
9a

Semirreboque préprio ou locado,
com manutengio e pneus por conta

do agregado

Cldusula expressa; aluguel e vistoria em anexo;

opgio do agregado

Agregamento, cldusula
82 ¢ Anexo III

Receber a parcela do caminhio e os
repasses na mesma data do crédito
do frete

Débito programado ou cessdo fiducidria de
recebiveis, por autorizagio especiﬁca em
documento apartado, com limite de
comprometimento

Agregamento, cldusula
102 e Anexo IV; venda,
item 2.5

Exclusividade do veiculo

E elemento legal do agregamento; refere-se ao
vefculo, ndo a pessoa

Agregamento, itens 1.3
e2.3

Reserva de dominio com retengio,
na devolugio, de depreciagio,
despesas, reparos e encargos

Nos limites do art. 527 do Cédigo Civil;
contrato registrado e gravame anotado

Venda, cldusulas 32 e 62

Vencimento antecipado e retomada
do veiculo

Mora constituida por protesto ou interpelagio
judicial; retomada por via judicial

Venda, itens 6.1 2 6.3

enda de veiculo que estd em
Vendad 1 t
garantia de financiamento

Anuéncia do credor ou baixa prévia do
gravame; até 14, promessa de venda

Venda, itens 7.3a7.5

3. O que nio pode ser feito: fundamentagio

3.1. Veiculo no RNTRC da contratante e subordinagio (itens 1 e 11 do Quadro 1)

As consulentes informam que o veiculo ficard vinculado a0 RNTRC da Expresso Oliveira.
Isso ¢ incompativel com o contrato de agregamento e é o ponto mais grave da consulta.

A Lei n° 11.442/2007 define o TAC-agregado como “aquele que coloca veiculo de sua
propriedade ou de sua posse, a ser dirvigido por ele praprio ou por preposto seu, a servigo do contratante,
com exclusividade, mediante remuneragio certa” (art. 42, § 1°). Para inscrever-se no RNTRC, o
autdnomo deve “comprovar ser proprietdrio, co-proprietdrio ou arrendatdrio de, pelo menos, 1 (um)



veiculo automotor de carga, registrado em seu nome no drgdo de transito, como veiculo de aluguel” (art.
2, § 19, I). A regulamentagdo do CIOT repete a exigéncia: a operagio do tipo TAC-agregado
pressupde veiculo “devidamente cadastrado em sua respectiva frota” no RNTRC, isto ¢, na frota do
autdnomo (Portaria SUROC/ANTT ne 6, de 23/04/2026, art. 72, § 39).

Se o caminhio permanecer na frota da Expresso, o motorista nio é¢ TAC e o contrato nio é de
agregamento, qualquer que seja o seu titulo. O art. 5¢ da lei afirma que essas relagdes sio “sempre de
natureza comercial, ndo ensejando, em nenbuma hipdtese, a caracterizagio de vinculo de emprego”,
mas o Supremo Tribunal Federal condicionou esse efeito ao cumprimento dos requisitos legais:
“Uma vez preenchidos os requisitos dispostos na Lei ne 11.442/2007, estard configurada a relagdo
comercial de natureza civil e afastada a configuragio de vinculo trabalbista” (ADC 48, rel. Min.
Roberto Barroso, j. 14/04/2020, item 3 da tese). Motorista sem RNTRC préprio, que conduz com
exclusividade veiculo da frota da transportadora e é remunerado por percentual do frete, fica fora
dessa protegao. O contrato escrito nio o salva, porque sao nulos os atos praticados com o objetivo de

desvirtuar ou fraudar a aplicagio da legislagdo trabalhista (CLT, art. 92).

Pela mesma razio nio podem constar do contrato, nem ocorrer na prética, o controle de
jornada, as puni¢des disciplinares, as ordens hierdrquicas e a proibigio de o agregado fazer-se
substituir por preposto. A exclusividade que a lei admite é a do veiculo, e nio a da pessoa.

O que foi posto no lugar. O comprador inscreve-se no RNTRC como TAC; o veiculo é
transferido para o seu nome no 6rgio de trinsito, com a anotagio do gravame de reserva de dominio, e
cadastrado na frota dele; nos documentos da Expresso, figura como veiculo de terceiro, TAC-
agregado (itens 1.1, 1.6 e 3.1 do agregamento; item 3.2, d, da venda). A reserva de dominio garante a
vendedora sem que o caminhio precise ficar em sua frota.

3.2. Operagiio sem CIOT (item 2)

As consulentes afirmam que ndo haverd CIOT, porque a subcontratagio se dd entre a
Expresso e as empresas que dispdem das cargas. A afirmagio ¢ contrdria 4 lei em vigor.

O art. 7¢ da Lei n® 13.703/2018, na redagio da Lei n® 15.485, de 5 de agosto de 2026
(conversio da Medida Proviséria ne 1.343/2026), dispde que “toda operagdo de transporte rodovidrio
remunerado de cargas deverd ser previamente registrada e formalizada por meio do Codigo
Identificador da Operagio de Transporte (CIOT)”. Havendo contratagio ou subcontratagio de
TAC, a emissdo ¢ responsabilidade do contratante do servigo (§ 22), no caso as consulentes; nio
havendo TAC, cabe 4 empresa de transporte que efetivamente realiza a operagio (§ 3°). O
descumprimento sujeita o infrator a multa de R$ 10.500,00 (§ 72). A obrigatoriedade estd operacional
desde 24/05/2026 (Resolugdo ANTT ne 6.078/2026 e Portaria SUROC ne 6/2026). Nio hd
cendrio, portanto, em que a operagio dispense o CIOT.

O que foi posto no lugar. A contratante gera, sem custo para o agregado, o CIOT do tipo
TAC-agregado, que vincula o veiculo por periodos de dez a trinta dias (Portaria SUROC n¢ 6/2026,
art. 21), e o renova enquanto durar o contrato (item 4.1). A mesma Lei n° 15.485/2026 mandou
adequar os contratos em execug¢ao em noventa dias (art. 92, IX), o que recomenda rever também os
agregamentos jd vigentes.

3.3. Frete abaixo do piso minimo (item 3)

As consulentes pedem a retirada da cldusula que manda observar os pisos minimos. A retirada
nio produz efeito algum, porque a regra ¢ legal e imperativa. A remuneragio do TAC-agregado deve



observar os pisos minimos de frete, vedados a contratagio, o registro e a quitagdo por valor inferior
(Lei n° 11.442/2007, art. 4, § 62, incluido pela Lei n° 15.485/2026). E vedado qualquer acordo,
individual ou coletivo, que implique frete inferior ao piso (Lei n° 13.703/2018, art. 4, § 22). A
ANTT deve impedir a geragio de CIOT em desconformidade com o piso (art. 72, § 4°), e a
inobservéncia sujeita o infrator a indenizar o transportador em até duas vezes o valor do piso (art. 52, §
4°), sem prejuizo das san¢des administrativas, que a lei nova agravou para os casos de reiteragao.

O que foi posto no lugar. A cliusula foi mantida e refor¢ada: o piso prevalece sempre que a
aplicagdo dos percentuais resultar em valor inferior (itens 4.4 e 5.1.2). Como as consulentes sio
subcontratadas e recebem frete jd reduzido na origem, ¢ indispensdvel simular, por rota, se o
percentual de administragdo pretendido deixa ao agregado valor igual ou superior ao piso, nas cargas
sujeitas a tabela (Resolugio ANTT ne 5.867/2020).

3.4. Desconto no frete, cobranga de custos e prazo de pagamento (itens 4, 5 e 6)

As consulentes querem descontar do frete a parcela do caminhio, por entenderem que isso dd
seguranca ao modelo. O desconto direto é vedado por trés regras que se somam.

A primeira ¢ regulatéria: o contratante ¢ o subcontratante sio obrigados a “ndo efetuar
qualquer desdgio ou desconto de valores sobre o montante devido pela prestagio do servigo de transporte”
(Resolugio ANTT ne 5.862/2019, art. 16, III), sob pena de multa (art. 19, I). A segunda ¢ legal: o
frete do TAC deve ser pago em conta de depésito ou de pagamento de sua titularidade, de sua livre
escolha, “vedada a imposigio por parte do contratante” (Lei n® 11.442/2007, art. 52-A, caput ¢ § 12), ¢
¢ vedado o pagamento do frete por qualquer outro meio ou forma” (§ 6°). A terceira ¢ civil: a
compensagio nio se opera quando uma das dividas “for de coisa ndo suscetivel de penhora” (Cédigo
Civil, art. 373, III), e os ganhos do trabalhador auténomo sio impenhordveis (Cédigo de Processo
Civil, art. 833, IV).

A vedagio alcanga a prépria administragdo das cargas, se cobrada como taxa descontada do
frete, e alcanga os repasses de seguro, rastreador, carreta e socorro. Também nio se pode cobrar do
agregado o cadastramento da operagio e a geragio do CIOT, que sdo gratuitos (Resolugio ANTT ne
5.862/2019, art. 1°-A), nem tarifas bancdrias ou qualquer valor para efetivar o pagamento, que
correm por conta de quem paga, “sem dnus ao TAC” (Lei n® 11.442/2007, art. 5°-A, § 7°). E o frete
deve ser quitado em até trinta dias tteis (Lei n® 13.703/2018, art. 72, § 12).

O que foi posto no lugar. A administragio deixou de ser desconto e passou a ser critério de
formagio do preco (item 4.1 deste parecer). O frete ¢ creditado pelo valor integral registrado no
CIOT (itens 5.7 € 5.9). A parcela do caminhio e os repasses sio pagos pelo agregado por uma das duas
vias licitas tratadas no item 4.6.

3.5. Seguros da carga a cargo do agregado (item 7)

A minuta original atribufa ao agregado a contratagio dos seguros obrigatérios do
transportador. A cldusula era ilegal. O art. 13 da Lei n° 11.442/2007, na redag¢io da Lei n°
14.599/2023, cuja constitucionalidade o Supremo Tribunal Federal confirmou na ADI 7579 (rel.
Min. Nunes Marques, julgamento concluido em 18/08/2026), dispoe que, na subcontratagio de
TAC, os seguros de responsabilidade por danos a carga e por desaparecimento de carga “deverdo ser
firmados pelo contratante do servigo emissor do conbecimento de transporte e do manifesto de transporte,
sendo 0 TAC considerado preposto do tomador de servigos, ndo cabendo sub-rogagio por parte da



seguradora contra este” (§ 42, 1), e que o seguro de responsabilidade civil de veiculo “deverd ser firmado
pelo contratante do servigo, por viagem, em nome do TAC subcontratado” (§ 4, II).

O que foi posto no lugar. Os seguros da carga e 0 RC-V minimo ficam com a contratante
(itens7.1e7.2). Alei ndo diz quem suporta o prémio do RC-V; por prudéncia, a minuta nio o repassa
de forma destacada, porque o repasse de encargo que a lei atribui ao contratante tende a ser lido como
redugio indireta do frete.

3.6. Peddgio e estadia (itens 8 ¢ 9)

O vale-pedégio obrigatério nio integra o valor do frete (Lei n® 10.209/2001, art. 22) e deve ser
antecipado ao transportador pelo embarcador ou por quem a ele se equipara, entre os quais a
transportadora que subcontrata autdnomo. Quem descumpre indeniza o transportador em duas
vezes o valor do frete (art. 82). O arranjo descrito pelas consulentes, com 0 TAG carregado por quem
dispoe da carga, ¢ licito; o que ndo se pode ¢ suprimir as cldusulas que o documentam, tratar o peddgio
como custo do agregado ou inclui-lo na base do percentual. As cliusulas foram mantidas e adaptadas
(itens 4.2, 4.3, 6.1 € 6.2).

Quanto a estadia, a lei assegura ao transportador, depois de cinco horas de espera para carga
ou descarga, valor por tonelada e por hora (Lei n® 11.442/2007, art. 11, § 59). O contrato nio pode
excluir esse direito. Pode, e foi o que se fez, esclarecer que o devedor é quem deu causa a retengio do
vefculo, que a contratante nio garante o pagamento com recursos préprios e que repassard
integralmente o que receber (item 4.5). Resta o risco de o agregado cobrar a estadia diretamente da
contratante; a cliusula o reduz, sem elimina-lo.

3.7. Alteragio unilateral da remuneragdo (item 10)

A remuneragio certa ¢ elemento legal do agregamento (Lei n® 11.442/2007, art. 42, § 12), ¢ ¢
defesa a condigdo que sujeita 0 negécio ao puro arbitrio de uma das partes (Cédigo Civil, art. 122). A
revisio dos percentuais na hipdtese de contratagio direta por embarcador ¢ licita, mas sé por aditivo
assinado pelas duas partes. A minuta prevé a revisio por aditivo e, ndo havendo acordo no prazo, a
faculdade de qualquer das partes resilir o contrato (item 5.1.4).

3.8. Vinculagio obrigatoria entre os contratos e imposigio de fornecedor sinico (item 12)

Aqui a conclusio exige uma distingdo. O Cddigo de Defesa do Consumidor proibe
“condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou servigo” (art.
39, I). A regra sé incide se a relagdo for de consumo, o que em principio nio ocorre quando o bem ¢é
adquirido para uso profissional; o Superior Tribunal de Justi¢a, contudo, admite estender o cédigo ao
profissional vulnerivel que adquire o bem para o préprio trabalho. A ilegalidade, portanto, ¢
proviével, e nio certa.

Independentemente do c6digo, obrigar o motorista a comprar o caminhio para ser agregado,
aagregar-se para poder comprar, ou a usar somente a ap6lice, o rastreador e a carreta da contratante é a
prova mais forte de dependéncia econémica em uma agio trabalhista. Por isso as minutas mantém a
autonomia entre os contratos e convertem cada uma dessas imposi¢ces em opgio do agregado, com
requisitos minimos objetivos.



3.9. Perda total das parcelas pagas (item 13)

As consulentes entendem que, devolvido o caminhio, nada do que foi pago seria restituido, a
semelhanga do financiamento bancdrio. A premissa ndo ¢ exata e a cliusula seria ilegal.

Mesmo na alienagio fiducidria o credor, ao vender o bem retomado, deve “aplicar o prego da
venda no pagamento de seu crédito e das despesas decorrentes e entregar ao devedor o saldo apurado, se
howver, com a devida prestagio de contas” (Decreto-Lei n® 911/1969, art. 22). Na venda com reserva de
dominio, recuperada a posse, ¢ facultado ao vendedor reter as prestagoes pagas até o necessdrio para
cobrir a depreciagio da coisa, as despesas feitas e o mais que de direito lhe for devido. O excedente serd
devolvido ao comprador; e o que faltar lhe serd cobrado, tudo na forma da lei processual”(Cédigo Civil,
art. 527). Cldusula de perda integral contraria esse dispositivo, autoriza a redugio judicial da
penalidade (art. 413) e, se aplicado o Cédigo de Defesa do Consumidor, é nula de pleno direito (art.
53).

O que foi posto no lugar. A vendedora retém as parcelas vencidas, os encargos, as despesas,
os reparos e a depreciagio efetiva do veiculo, medida pela diferenga entre o prego atualizado e o valor
de mercado na devolugio; devolve o excedente e cobra o que faltar (itens 6.4 e 6.5 da venda). A
minuta original limitava a retengio a depreciagio extraordindria, menos do que a lei permite; a
redagdo nova aproveita todo o espago legal.

3.10. Venda de veiculo alienado fiduciariamente (item 14)

As consulentes informam que o veiculo escolhido pode estar em garantia de financiamento.
Nesse caso a propriedade é do credor fiducidrio, e a vendedora nio pode reservar para si um dominio
que nio tem. A lei é expressa: “v devedor que alienar, ou der em garantia a terceiros, coisa que jd
alienara fiduciariamente em garantia, ficard sujeito a pena prevista no art. 171, § 29 I, do Codigo
Penal” (Lei n2 4.728/1965, art. 66-B, § 22).

O que foi posto no lugar. O gravame ¢ declarado em anexo assinado pelo comprador; a
eficicia da venda fica condicionada 2 anuéncia do credor ou a baixa do gravame, e até 14 o instrumento
vale como promessa de compra e venda; a vendedora obriga-se a manter o financiamento em dia, a
obter a baixa e a transferir o registro em data certa, respondendo por perdas e danos; o comprador
pode pagar diretamente as prestagdes em atraso e abaté-las do prego (Cédigo Civil, art. 304) (itens 7.3
a 7.5 da venda). Enquanto o registro permanecer em nome da vendedora, o comprador precisa de
instrumento de posse para cadastrar o veiculo em sua frota, o que a regulamentagio do RNTRC
admite (Resolu¢io ANTT ne 5.982/2022, arts. 42, I, e, e 12); cabe verificar, no contrato de
financiamento, se a cessdo da posse depende de anuéncia do banco. O mais prudente ¢ destinar ao
programa apenas veiculos quitados.

3.11. Retomada sem mora e sem agio judicial (item 15)

O vendedor “omente poderd executar a clausula de reserva de dominio apds constituir o
comprador em mora, mediante protesto do titulo ou interpelagio judicial” (Cédigo Civil, art. 525).
Constituida a mora, pode cobrar as prestagdes ou recuperar a posse (art. 526), sempre pela via judicial.
A retomada do caminhio por conta prépria, ainda que a divida exista, configura exercicio arbitrdrio
das préprias razdes (Cédigo Penal, art. 345) e gera dever de indenizar.

O que foi posto no lugar. A cliusula 6.2 passou a exigir o protesto ou a interpelagio judicial;
a cldusula 6.3 mantém a vedagio de autotutela. Recomendo a emissio de notas promissdrias
vinculadas ao contrato ou o protesto do préprio instrumento, que ¢ documento de divida (Lei n®



9.492/1997, art. 12). Lembro que a reserva de dominio s6 vale contra terceiros se o contrato for
registrado no domicilio do comprador (Cédigo Civil, art. 522); sem o registro a cliusula nio € ilegal,
mas ¢ ineficaz perante credores e adquirentes de boa-fé.

4. O que pode ser feito: fundamentagio e condigoes

4.1. Percentual escalonado de administragio e gestio das cargas

E licito. A lei exige apenas que a remuneragio do agregado seja certa, e percentuais fixados por
faixas sdo critério objetivo. A condi¢io ¢ de forma: o percentual nio pode ser desconto sobre o frete
do agregado (item 3.4). Na minuta, o frete do agregado corresponde a um percentual do frete-base
contratado pela Expresso com o tomador; a diferenga € receita prépria da contratante pela captagio e
gestdo das cargas; e ¢ o frete do agregado, assim apurado, que consta do CIOT (itens 5.1a 5.1.3 e
Anexo I). O limite material é o piso minimo (item 3.3).

4.2. Seguro pelas consulentes

E licito e, quanto aos seguros da carga e a0 RC-V minimo, ¢ obrigagio legal da contratante
(item 3.5). O que as consulentes querem preservar, isto ¢, o casco do caminhio, que ¢ a garantia da
venda, e a responsabilidade civil contra terceiros em limites superiores, pode ser exigido por contrato.
A segunda alternativa cogitada pelas préprias consulentes ¢ a correta: o contrato fixa as coberturas e
importincias minimas, e o agregado escolhe entre aderir 4 apdlice da contratante, reembolsando o
prémio a prego de custo, ou contratar apdlice prépria equivalente (item 7.3 ¢ Anexo II). Sem a
comprovagio das coberturas, a contratante suspende as operagdes e, persistindo a falta, inclui o
veiculo em sua apdlice. Na venda, a vendedora é beneficidria da indenizagio até o saldo devedor, ¢ os
riscos do veiculo correm por conta do comprador desde a entrega (Cédigo Civil, art. 524).

4.3. Rastreamento

E licito nas duas modalidades. A exigéncia decorre do plano de gerenciamento de riscos a que
os seguros da carga estio vinculados (Lei n® 11.442/2007, art. 13, § 1°) e ndo descaracteriza a
autonomia do agregado. O mesmo dispositivo, porém, determina que o contratante que exigir
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obrigagies ou medidas adicionais, relacionadas a operagio e/ou a gerenciamento” arcard “com todos os
custos e despesas inerentes a elas”. Por isso o repasse foi limitado ao equipamento padrio, a preco de
custo e por opgio do agregado; exigéncias extraordindrias de determinado cliente devem ser cobradas
de quem as impde.

4.4. Socorro da carga com repasse dos custos

E licito. “Se o fato puder ser executado por terceiro, serd livre ao credor mandd-lo executar a
custa do devedor, havendo recusa ouw mora deste”, e, “em caso de urgéncia, pode o credor,
independentemente de autorizagio judicial, executar ouw mandar executar o fato, sendo depois
ressarcido” (Cédigo Civil, art. 249 e pardgrafo tnico). A Cldusula Nona d4 a autorizagio de antemio,
fixa prazo para o agregado resolver o problema e manda repassar os custos efetivos e comprovados,

sem acréscimo.

O repasse integral s6 se sustenta com trés limites, que foram incluidos: nao se repassa o que o
seguro ou terceiro indenizar; nem o que decorrer de fato da contratante, do embarcador ou do
destinatdrio; nem o evento de for¢a maior estranho ao veiculo, na medida em que a lei exclui a



responsabilidade do transportador. Sem eles a cliusula transferiria ao agregado o risco do negécio da
contratante.

4.5. Semirreboque proprio ou locado

E licito. A regulamentagio admite que os implementos da composi¢do pertengam a terceiros,
desde que declarados na operagio (Portaria SUROC n¢ 6/2026, art. 11). Na locagio, o locador é
obrigado a manter a coisa em estado de servir salvo cldusula expressa em contrdrio”(Cédigo Civil, art.
566, I); a manutengio e os pneus s6 passam ao agregado por cldusula expressa, que foi incluida (item
8.2,b). Como o agregado pode usar carreta prépria, nio hd imposi¢io. Recomendo termo de vistoria
na entrega e na devolugao.

4.6. Recebimento da parcela do caminbdio e dos repasses

O resultado econdmico que as consulentes buscam com o desconto no frete pode ser
alcangado por duas vias licitas, ambas dependentes de autorizagio especifica, destacada e em
documento apartado (Cldusula Décima e Anexo IV do agregamento; item 2.5 da venda):

- Débito programado na conta do agregado, na data do crédito do frete. Aplica-se o
raciocinio da tese firmada pelo Superior Tribunal de Justi¢ca no Tema 1085 (REsp
1.863.973/SP, Segunda Se¢io, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. 09/03/2022): os
descontos em conta autorizados pelo titular sio licitos “enquanto esta autorizagio
perdurar”. A autorizagio ¢, portanto, revogdvel; revogada, restam a cobranga e a
garantia do contrato de venda.

- Cessio fiducidria dos recebiveis de frete. O TAC “poderd ceder, inclusive
frduciariamente, endossar ou empenhar titulos ou instrumentos representativos dos
direitos creditorios constituidos on a constituir referentes ao pagamento do frete”, caso em
que o pagamento ¢ feito ao cessiondrio, notificado o devedor (Lei n® 11.442/2007, art.
Se-A, §10). Ea garantia mais firme, porque nio depende de autorizagio revogdvel, e
funciona melhor quando a vendedora do caminhio e a contratante do frete sio pessoas
juridicas distintas.

Em ambas, o frete é registrado e quitado pelo valor integral, e convém fixar limite mdximo de
comprometimento por fechamento, para que o agregado nio fique sem receita liquida.

4.7. Reserva de dominio e garantias da vendedora

A venda com reserva de dominio ¢ o instrumento adequado (Cédigo Civil, arts. 521 a 528).
S3o licitos o vencimento antecipado por inadimplemento, a multa de dois por cento, os juros de
mora, a exigéncia de seguro com cldusula beneficidria, a proibi¢io de o comprador alienar ou onerar o
vefculo e a retengdo prevista no art. 527. Se o prego parcelado embutir juros remuneratdrios, ¢ preciso
observar o limite do Decreto n® 22.626/1933 (art. 12), aplicivel porque o comprador ¢ pessoa fisica e
as consulentes nio sio institui¢des financeiras; a Lei n® 14.905/2024 afasta esse decreto das obrigagoes
representadas por titulos de crédito (art. 3¢, II).

5. O que estava em desacordo com a lei nas minutas originais

Além das pretensoes das consulentes, as minutas originais continham pontos contrérios a lei
ou aquém dela, todos corrigidos:



- Agregamento, cldusula 7.1: atribufa ao agregado os seguros obrigatérios do
transportador, em desacordo com o art. 13, § 4°, da Lei n® 11.442/2007.

- Agregamento, cldusula 4.1: tratava 0 CIOT como devido apenas “sempre que exigido”,
quando a Lei n® 15.485/2026 o tornou obrigatdrio em toda operagio.

- Agregamento, cldusula 5.5: deixava em aberto o meio de pagamento do frete, que a lei
restringe a conta de livre escolha do TAC.

- Agregamento, cldusula 6.1: incluia os peddgios entre os custos do agregado, em
desacordo com a Lei n° 10.209/2001.

- Agregamento, cldusula 4.4: condicionava a observincia do piso minimo a “quando
incidentes”, quando o art. 42, § 62, da Lei n° 11.442/2007 a tornou obrigatéria para o
TAC-agregado.

- Venda, cldusula 1.4: usava a expressao ad corpus, prépria da venda de iméveis (Cddigo
Civil, art. 500, § 32), e omitia os vicios ocultos.

- Venda, cldusula 6.2: previa simples notificagio, quando o art. 525 do Cédigo Civil
exige protesto do titulo ou interpelagio judicial.

- Venda, cldusulas 3.3 e 10.3: tratavam o registro do contrato como facultativo, quando
ele é condigio de eficdcia perante terceiros (Cédigo Civil, art. 522).

- Venda, cldusula 6.4, e: limitava a reten¢do a depreciagdo extraordindria, menos do que o
art. 527 permite.

- Erros materiais e lacunas de preenchimento nas cliusulas 2.1, 2.2, 3.4 e 4.1 da venda.

O foro de elei¢io foi ajustado nas duas minutas, porque a cldusula sé produz efeito se guardar
pertinéncia com o domicilio de uma das partes ou com o local da obriga¢io (Cédigo de Processo
Civil, art. 63, § 1°, na reda¢do da Lei n® 14.879/2024).

6. O risco trabalhista do conjunto

O desenho pretendido, em que a transportadora vende o caminhio a prazo ao motorista, que
passa a trabalhar com exclusividade para ela e paga a parcela com o frete que ela prépria lhe credita, ¢ o
cendrio tipico das agdes de reconhecimento de vinculo de emprego. A lei protege o modelo, desde que
a realidade corresponda ao contrato: RNTRC préprio, veiculo em nome ou na posse do agregado,
CIOT, frete pago em conta dele, auséncia de controle de jornada e de punigdes, possibilidade de
preposto. Preenchidos os requisitos, as agdes oriundas do contrato sio da competéncia da Justica
Comum (Lei ne 11.442/2007, art. 52, § 32).

A contratagio de TAC pessoa fisica obriga ainda a contratante a reter e recolher a
contribui¢do previdencidria do auténomo (Lei n® 10.666/2003, art. 4°), ressalvada a opgio pelo
recolhimento direto criada pelo novo art. 42-A, que depende de regulamentagio.

7. Pontos a definir pelas consulentes

1. O quadro de percentuais mencionado na mensagem nio acompanhou o material
recebido. O Anexo I ficou em branco, com quatro faixas; faltam as faixas, o critério de
escalonamento e a composi¢io do frete-base.

2. Qual das empresas venderd o caminhio e qual contratard o agregado.

10



3. Confirmagio da regra de pagamento do item 5.4 (“semana mais sete dias uteis”),
redigida segundo a leitura que pareceu a pretendida.

4, Coberturas e importincias seguradas minimas, prémio por veiculo na apdlice de frotae
aceitagio, pela seguradora, de veiculo registrado em nome de terceiro.

Requisitos técnicos e mensalidade do rastreador.
Prazo, em horas, para o agregado resolver a quebra antes do socorro pela contratante.

Aluguel do semirreboque e responsabilidade pelo seu licenciamento, IPVA e seguro.

N oW

Modalidade de pagamento (débito programado ou cessio fiducidria) e limite
percentual de comprometimento dos fretes.

9. Simula¢io do piso minimo da ANTT por rota, em confronto com os percentuais
pretendidos.

10.  Procedimento, no 6rgio de trinsito, para a anotagio da reserva de dominio em favor de
vendedora que nio ¢ institui¢do financeira.

8. Conclusio

E legal, nas condi¢des indicadas, o que as consulentes pediram como pontos principais: o
percentual escalonado de administragdo, o seguro pelas consulentes, o rastreador préprio ou da
empresa, o socorro da carga com repasse dos custos e o semirreboque préprio ou locado. E legal
também receber a parcela do caminhio na data do frete, por débito autorizado ou cessio fiducidria de
recebiveis, e reter, na devolug¢io do veiculo, a depreciagio, as despesas e o que for devido.

E ilegal, e nao pode constar dos contratos nem ser praticado: manter o caminhio do agregado
no RNTRC da contratante; operar sem CIOT; pagar frete abaixo do piso ou retirar a cliusula que o
assegura; descontar do frete a parcela do veiculo, os repasses ou taxa de administragio; cobrar do
agregado os custos do pagamento; atribuir-lhe os seguros da carga; tratar o peddgio como custo dele;
excluir a estadia; alterar a remuneragio por ato unilateral; subordind-lo como empregado; estipular a
perda total das parcelas pagas; vender veiculo alienado a banco sem anuéncia do credor; e retomar o
caminhio sem mora constituida e sem agio judicial.

As minutas que acompanham este parecer foram refeitas dentro desses limites e trazem, para
cada vedagio, a alternativa licita que mais se aproxima do resultado econdmico desejado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Avaré, 2 de outubro de 2026.

Cenato %0@@5/@5 d Sitra

Renato Gongalves da Silva
OAB/SP 80.357
Gongalves & Freire Sociedade de Advogados
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